ziņojums

par           latvijas            policijas           akadēmijas              akreditāciju

Pirms sāku komentēt mūsu LPA apmeklējumu, gribu jums atgādināt, ka viens no izcilākajiem Gentes Universitātes juridisko zinātņu profesoriem bija Niko Ginzburgs (Nico Gunzburg), kas bija dzimis Rīgā un pasniedza mums laulības tiesības 1951.- 1952.g.
Vispirms gribu pateikties Latvijas Izglītības ministrijai, kura mums deva iespēju apmeklēt LPA. īpašu pateicību esmu parādā Dr. Jurim Dzelmēm, kurš uzņēmās mūsu vizītes organizēšanu.
Ekspertu komisijas vārdā man jāizsaka pateicība ari LPA rektoram par viesmīlību un par to, ka viņš darīja visu iespējamo, lai kopā ar pārējiem personāla darbiniekiem, trim lieliskiem tulkiem un studentiem palīdzētu mums.
Ievads
Latvijas Policijas akadēmija ir dibināta 1991.gadā, bet tās struktūra un studiju programmas tika mainītas 1998.gadā.
Jau iepriekš jāsaka, ka ir ļoti grūti vērtēt šo jauno institūciju ar ļoti lielo studiju un programmu dažādību. Tomēr ekspertu komisijai (prof. Justickis, prof. Dombrovskis un prof. Storme) lūdza iesniegt ziņojumu par Latvijas Policijas akadēmijas akreditāciju. Eksperti ir juristi un vērtēs LPA no juridiskās izglītības iegūšanas viedokļa.
Ekspertu grupa jau pirms vizītes saņēma LPA sagatavotu ziņojumu (5 sējumi, kopā 1447 Ipp.) un kopsavilkumu angļu valodā (l sējums, 169 Ip.)
Pirmoreiz iepazīstoties ar LPA studiju programmām, jāsaka, ka to struktūra nav visai skaidra; pašnovērtējuma svarīgākajai rakstura iezīmei būru jābūt tā skaidrībai un vieglai uztverei.
Ekspertiem no citām valstīm ir ļoti grūti saprast īsto Akadēmijas struktūru, tās studiju programmas un katedras.
Pamatideja ir ideāla: sniegt jauniešiem iespējas paplašināt savas zināšanas, it sevišķi policistiem. Pēc izglītotiem policistiem patiešām ir jūtama vajadzība.
Bet vai ir reāli apvienot profesionālās un akadēmiskās studijas? Vai šī specifiskā kombinācijas pastāv ārpus valstīm, kas iepriekš bija Padomju Savienības pakļautībā?
Vai ir reāli izglītot policistus ne tikai policijas pienākumu (to plašākā izpratnē) veikšanai, bet ari specifiskiem juridiskiem uzdevumiem un pienākumiem, pat praktizējošu juristu karjerai (advokāti, prokurori, tiesneši)? Vai var ieteikt iegūt juridisku izglītību Policijas akadēmijā, lai iegūtu diplomu jurista prakses uzsākšanai, ja policija ir domāta kā civils spēks, kas atbild par sabiedriskās kārtības nodrošināšanu?
Tas nozīmē, ka šādu izglītību ieguvušie juristi vairāk sliecas nodrošināt sabiedrisko kārtību pat tad, kad tiek apšaubītas tikai privātās intereses.
Tā, protams, ir politiska izvēle un mūsu starptautiskā ekspertu komisija negrib te iejaukties.
Bet tā kā mūs uzaicināja novērtēt LPA un tās profesionālās un akadēmiskās programmas, mēs gribam uzsvērt savu uztraukumu attiecībā uz LPA studiju akadēmisko kvalifikāciju.
LPA ir pieteikusi akreditācijai ari akadēmisko izglītību (bakalaura un maģistra programmas tiesību zinātnēs). Vārda "akadēmisks" pamatnozīme ir sagatavošana zinātniskam darbam. Tas nozīmē, ka studijas pasniedz pasniedzēji, kuri paši aktīvi strādā zinātnisku darbu.
Rietumu augstskolu standarti šai zinā ir īpaši augsti. Augstskolas pasniedzējs nevar saglabāt savu vietu, ja viņam gada laikā nav bijušas zinātniskas publikācijas.
Mēs centāmies noskaidrot, vai LPA pasniedzēji patiešam aktīvi darbojas šai joma. Mēs vērtējām pēc ļoti zemiem standartiem - ja pasniedzējam nav publikāciju kopš 1994.gada, mēs uzskatījām, ka viņš nav pietiekami sagatavots, lai pilnveidotu akadēmisko izglītību. Tika pārbaudītas 6 katedras:
1) Tiesību teorijas un politoloģijas katedra;
2) Valsts tiesību katedra,
3) Policijas tiesību katedra;
4) Krimināltiesību katedra;
5) Civiltiesību katedra;
6) Kriminālistikas katedra.
Secinājumi
Mēs izskatījām personāla publikāciju sarakstu (izslēdzot ne zinātniska rakstura publikācijas: avīžu rakstus, īsus rakstus dažādās vārdnīcās, mācību programmās utt).
1) LPA ir daudz lielisku profesoru, kuri veic aktīvu un sekmīgu zinātnisko darbu. Prof. A.Kavalieris, U.Krastiņš, U.BērziņŠ, I.Vedins, A.Meikališa, Z.Sočņeva un citi, kuri ir spējīgi apmācīt zinātniski domājošus juristus.
(LPA: Ziņojuma angļu tekstā jāprecizē profesoru uzvārdi un iniciāli, kā tas jau izdarīts latviskajā tulkojumā.)
2} Ir katedras, kuru pasniedzējiem ir pietiekama kvalifikācija, lai veicinātu akadēmiskās izglītības apguvi. Labs piemērs šai jomā ir Kriminālistikas katedra. Krimināltiesību katedra. Tiesību teorijas un Politoloģijas katedra.
3) Mums ir šaubas par Valsts tiesību katedru (3 pasniedzējiem nav publikāciju) un Civiltiesību katedru (4 pasniedzējiem nav nevienas publikācijas, 3 - ir tikai viena).
4) Mēs uzskatām, ka situācija ir patiešām nepieņemama Policijas tiesību katedrā (tikai viens no visiem pasniedzējiem veic zinātnisku darbību). Tas ir īpaši pārsteidzoši, ja uzskata, ka LPA ir jābūt vadošai institūcijai šajā nozarē Latvijā, kā ari fundamentālo problēmu risināšanā, ar kurām nākas saskarties Latvijas valstij un policijai.
Studenti
Mēs tikāmies ar daudziem studentiem, kuri atstāja iespaidu, ka viņi ir labi motivēti.
Viņi uzsvēra to, ka ir loti noslogoti. To apstiprina fakts, ka viņiem ir apmēram 36 stundas lekciju I semestri (sestdienas ieskaitot).
(LPA: Jāprecizē šī teikuma teksts, jo neatbilst patiesībai tas, ka visiem studentiem it kā ir 36 stundas lekciju pirmajā semestrī, ieskaitot sestdienas, īstenībā 36 stundas nodarbību (kontaktstundu) nedēlā ir tikai nelielai daļai vienas apakšprogrammas studentu Policijas koledžas "A " plūsmas studentiem 1.studiju gadā obligātā militāra dienesta laikā. Tekstam jābūt: "To apstiprina fakts, ka daļai no viņiem ir apmēram 36 nodarbību stundas nedēlā pirmā semestra laikā (sestdienas ieskaitot).)

Atestēto studentu motivācija ir tas, ka valsts maksā par viņu studijām; nebija sūdzību par
stipendiju apjomu.
Pārējie studenti, kuri mācās Publiskās tiesības budžeta grupā, sūdzējās par stipendiju apjomu un citi vēlējās, lai šī grupa tiktu paplašināta, jo pēc viņiem ir liels pieprasījums.
Mēs neatradām studentu klubu (izņemot tos, kas organizē vakarus, sporta pasākumus, ...), kur tiek kultivēta kritiskas ievirzes kultūra par_lo^_-kas notiek sabiedrībā (tā sauktā kritiskā masa).
Mums ir arī piezīme attiecībā uz starptautisko sadarbību, kas pastāv starp LPA un dažām ārzemju institūcijām, bet tā nedarbojas attiecībā uz studentu apmaiņu.
Tika atzīts, ka studentu pārstāvji Akadēmijas padomē darbojās veiksmīgi, jo vīnu protests pret studentiem uzlikta pienākuma (patrulēšana LPA teritorija) noveda pie šāda veida dežūru samazināšanas.
Mūsu ekspertu grupa nonāca pie secinājuma, ka LPA studenti ir disciplinēti, tiem ir laba motivācija studijām, bet viņiem nav kritiskas attieksmes pret savu akadēmiju - viņiem akadēmija liekas kā paradīze zemes virsū - un, iespējams, viņiem trūkst ari kritiskas attieksmes pret sabiedrības problēmām. Mūsu viedoklis ir, ka akadēmijas vai universitātes galvenajai iezīmei būtu jābūt izglītības nodrošināšanai jauniešiem tādā veidā, lai tie kļūtu par kritiski domājošiem inteliģences pārstāvjiem.
Akadēmiskais personāls

Vecākie akadēmiskā personāla locekli - prof. Dr. habilit.iuris - ar vienu izņēmumu ir vecāki par 60 gadiem.
Lai gan studentu atsauksmes par saviem pasniedzējiem un viņu kompetenci ir galvenokārt pozitīvas, mums nācās konstatēt, ka lielāko daļu lekciju pasniedzēji diktē. Tā ir nepieņemama situācija akadēmiskā iestādē, bet tā ir mācību grāmatu trūkuma rezultāts.
Ar pašreizējo tehnoloģiju būtu jābūt vismaz iespējai dabūt katra kursa manuskriptu, kuru varētu saņemt pirms katras lekcijas; varētu pat iedomāties, ka profesors ar elektroniskā pasta starpniecību nosūta savu lekciju konspektus visiem saviem studentiem.
Mums ir šaubas par nodaļu struktūru (10 katedras, no kurām 5 ir tiesību zinātnēs), kuras ir atbildīgas par tiesību zinātņu nozari 3 studiju programmās un 5 apakšprogrammās. Šīm nodaļām nav regulāru sanāksmju un šajā struktūrā studenti nav pārstāvēti.
(LPA: Katedru skaits tiesību zinātnēs ir nevis "5'\ bet gan "6", kā tas pareizi parādīts ziņojuma 2. lappusē.)
Lai gan krievu valoda vēl joprojām ir ļoti izplatīta Baltijas valstīs, personālam būtu labāk jāzina vācu un/vai angļu valoda. Mums palika iespaids, ka studenti šīs divas valodas pārvalda labāk nekā pasniedzēji. Šis konstatējums tai pašā laikā apliecina atzinību Svešvalodu katedrai.
Mūsu galīgais vērtējums ir, ka ļoti centīgie un labi motivētie pasniedzēji ir pārslogoti ar lekcijām, kontaktstundām, semināriem, utt, tā, ka daļai no viņiem nav ne laika, ne prasmes veikt zinātnisku darbu un publicēt tos, kas ari ir akadēmiskas mācību iestādes galvenā iezīme.
Tas varbūt ari izskaidro to, kāpēc te nav nodrošināta praktikantu apmācība, t.i. pastāvīga pasniedzēju štata apmācība un izglītošana.
Fiziskie resursi

Policijas akadēmija atrodas padomju laika kara skolas telpās. No pirmā skata šķiet, ka te ir pietiekami daudz vietas un telpu, bet tuvāka iepazīšanās mums atstāja iespaidu par dzīvi labirintā. Daudzas telpas ir restaurētas un atjaunotas, bet citas vēl ir diezgan sliktā stāvoklī.

Auditorijas nav perfektā stāvoklī; daudzās auditorijās likās neiespējami studentiem dabūt solus; tas rada ļoti sliktu situāciju, tāpēc ka studentiem jāpieraksta pasniedzēju diktētās lekcijas, turot klades sev uz ceļiem.
Mums teica, ka auditorijās ziemā ir pārāk auksti, bet vasarā - pārāk karsti.
Bibliotēka ir sadalīta vairākās telpās, kas padara tās efektīvu izmantošanu samērā apgrūtinošu. Par laimi ir plāns, kurā paredzēta viena liela telpa vispārējajai bibliotēkai. Bibliotēkas darba laiks ir labs.
Grāmatu nav pietiekami, it sevišķi grāmatu latviešu valodā; bet to šajā valstī trūkst visur.
Divas datortelpas (Informātikas centrs) ar apgādātas ar kādiem 40 datoriem, kas liekas pietiekami.
Valodu katedrai, kurā strādā labi motivēti pasniedzēji un asistenti, nepieciešams labāks aprīkojums (audio un video materiāli).
Video centrs ar jauniem darbiniekiem atstāja labu iespaidu. Radās iespaids, ka viņi ir labi tehniski apmācīti.
Ļoti labu iespaidu atstāja Militārās un Fiziskās sagatavošanas katedra, kas atrodas pagrabstāvā. Radās iespaids, ka tā ir labi aprīkota, it sevišķi attiecībā uz šaujamieročiem un spridzekļiem.
Neklātienes studijas

Puse no studentiem (apm. l 200) ir dienas nodaļas studenti; daļa no tiem dzīvo LPA telpās un daļa pilsētā (mājās vai īrētos dzīvokļos).
Otra puse (apm. l 200) ir neklātienes studenti, kuri mācās neklātienē un īsu laiku (sesijas) pavada Policijas akadēmijā.
Šo studentu galvenā problēma ir totāls mācību grāmatu un mācību līdzekļu trūkums.
Komisija nesaprot, kā šāds izglītības iegūšanas veids var darboties.
Pēc mūsu domām, neklātienei jābūt absolūtai prioritātei, uzlabojot akadēmijas darbu.
Karjeras iespējas
Ekspertu grupai bija ļoti interesanta tikšanās ar LPA absolventu darba devēju pārstāvjiem:
Iekšlietu ministrijas
Tieslietu ministrijas
Finansu ministrijas
Ģenerālprokuratūras
Valsts un Kriminālpolicijas
Naturalizācijas pārvaldes
Pilsonības un migrācijas pārvaldes.
Ieslodzījuma vietu pārvaldes pārstāvjiem.
Šīs tikšanās rezultātā kļuva skaidrs, ka darba devēji ļoti pozitīvi atsaucas par LPA absolventu praktiskām spējām un teorētisko sagatavotību.
Protams, ka pastāv atšķirība starp tiem civildienesta darbiniekiem un/vai policistiem, kuri studē LPA un LPA studentiem, kuri kļūst par policistiem vai civildienesta ierēdņiem. Pirmā minētā darbinieku kategorija ir konservatīvāka, turpretim otrajai nav praktisku iemaņu, bet tā ir novatoriskāka.
Pārsteidzošs fakts bija tas, ka viens darba devēju pārstāvis mums teica, ka absolventiem nav nepieciešama akadēmiska kvalifikācija.
Faktiski tas vispār nemaz neliekas pārsteidzoši, jo jaunai valstij ir ļoti svarīgi pēc iespējas ātrāk saņemt daudzus jaunus juristus
Un tieši tas ir traģiski LPA, tāpat kā tā ir Latvijas Universitātes Juridiskās fakultātes traģēdija: nepieciešamība nodrošināt Juridiskās fakultātes studentiem akadēmisku kvalifikāciju, bet tai pašā laikā vēlēšanās sniegt tiem profesionālu kvalifikāciju vienas un tās pašas studiju programmas ietvaros.
LPA stiprās un vājās puses
v
Stiprā puse nenoliedzami ir profesionālās un akadēmiskās apmācības integrācija.
Bet tajā pašā laikā tā ir akadēmijas vājā puse, jo ir ļoti grūti sagatavot jauniešus, perfekti sabalansējot studiju aspektus, specifiskai profesijai un akadēmisku zināšanu ieguvei.
Mūsu viedoklis ir, ka akadēmijai tāpat kā LU nav jāgatavo profesionāļi, bet gan inteliģence, kura ir "iemācīta mācīties" un kura attiecīgā darba vietā kļūs par labiem advokātiem, civildienesta ierēdņiem, tiesnešiem, prokuroriem, diplomātiem, kompāniju juristiem.
Pārējās vājās puses ir saistītas ar mūsu iepriekšējo konstatējumu.
Pildot šo grūto integrētās izglītības misiju, nepārtraukti jākoncentrē uzmanība uz vienu galveno jautājumu: ka mēs varam apvienot profesionālo un akadēmisko izglītību? Acīmredzot, LPA nav šāda ideju ģeneratora. Visas pārējās vājās puses iekļautas mūsu iepriekšējā konstatējumā:
- mācību grāmatu trūkums;
- pārslogotība ar lekcijām;
- nepastāv pasniedzēju konsultāciju sistēma.
Studiju programmas
LPA ir trīs studiju programmas un piecas apakšprogrammas.
l   POLICIJAS KOLEDŽAS APAKŠPROGRAMMA
Apakšprogramma sastāv no 42 disciplīnām un ari četriem specializācijas kursiem (sabiedriskās kārtības policijā, kriminālpolicijā, kriminālistikā un izmeklēšanā). Tajā iekļauta ari kursa darbu izstrāde, prakse un apmācības lauka apstākļos.
Studiju programmas apjoma un satura analīze parāda, ka tā:
- aptver daudzas policijas darbinieku apmācību jomas;
- nodrošina pietiekamu specializācijas pakāpi,
- nodrošina attiecīgo prasmju un iemaņu apgūšanu;
- ir laba, lai sniegtu policijas darbiniekam nepieciešamās zināšanas tiesību jomā. Slēdziens: Komisija novērtē studiju programmu kā ļoti labu un iesaka tās kā profesionāla kursa akreditāciju.
2 ROBEŽAPSARDZES KOLEDŽAS APAKŠPROGRAMMA
Apakšprogramma sastāv no 51 kursa, ieskaitot 11 kursa darbus, apmācības, ieskaites un eksāmenus.
Šis apakšprogrammas apjoma un satura analīze parāda, ka tā sniedz pietiekamas zināšanas:
- valsts tiesību pamatos;
- tiesībaizsardzības institūcijās;
- robežapsardzes darbinieku pienākumos un aktivitātēs. Tā veicina prasmes iegūšanu, kas nepieciešama:
- pildot robežapsardzes galvenos pienākumus un uzdevumus.
Komisijas novērtē apakšprogrammu kā ļoti labu un iesaka to akreditēt kā profesionālu kursu.
3  PENITENCIĀRĀS KOLEDŽAS APAKŠPROGRAMMA
(LPA: Angļu teksta 7. lappusē jāprecizē 3.iedaļas virsraksts, pareizi nosaucot studiju apakšprogrammu:.."3.The Subcurriculum of Penitenciary College ".)
Apakšprogramma sastāv no 44 kursiem, ieskaitot apmācības, praksi, kursa darbu izstrādi, ieskaites un eksāmenu.
Apakšprogrammas analīze parāda, ka gan tās apjoms, gan saturs nodrošina zināšanas:
- valsts tiesību pamatos un tiesībaizsardzības institūciju darbībā;
- penitenciāro institūciju profesionālo aktivitāšu veidos un metodēs. Tā nodrošina tādas kvalifikācijas iegūšanu, kura nepieciešama, lai pildītu penitenciārās iestādes darbinieku pienākumus.
Komisijas to novērtē kā loti labu un iesaka akreditēt kā profesionālu apakšprogrammu.
4 AKADĒMISKO UN PROFESIONĀLO STUDIJU TIESĪBU ZINĀTNES (PUBLISKAS TIESĪBAS) APAKŠPROGRAMMA
(LPA: Angļu tekstā 7. lappusē jāprecizē 4. iedaļas virsraksts uz "4. The Subcurriculum of the Academic and Professional Studies in Public Law" un nākošajā rindkopā jānorāda, ka apakšprogramma satur ne 58-66, bet gan 74studiju kursus (skaitļi 58-66 kļūdaini ierakstīti no citas apakšprogrammas.)
Studiju programmu sastāda 74 kursi, praktikums, zinātniskie referāti, prakse kursu beidzot, ieskaites un eksāmeni (ieskaitot gala un valsts pārbaudījumus).
Komisija konstatē, ka programma pēc apjoma un satura atbilst bakalaura grāda ieguves prasībām (saskaņotas starp augstskolām, kur māca tiesību zinātnes).
Šī programma studentiem ir spējīga sniegt:
- zināšanas un iemaņas, kā veikt zinātnisku darbu tiesību teorijā un principos;
- prasmi analizēt, izvērtēt un izstrādāt juridiskus dokumentus;
- zināšanas, kā veikt analītisku darbu, kā sagatavot ziņojumus un slēdzienus par tiem;
- zināšanas, kā veikt kriminālu incidentu procesuālu noformēšanu un izmeklēšanu.
Komisija vērtē šo programmu kā labu un iesaka to akreditēt kā akadēmisku bakalaura grāda ieguves programmu.
(LPA: Lūdzam akreditācijas komisiju ņemt vērā, ka šī apakšprogramma dod ne tikai kvalifikāciju, kas ļauj iestāties maģistrantūrā, bet arī profesionāla jurista kvalifikāciju, un tādēļ vienlaicīgi akreditēt to arī kā profesionālu programmu.)
5 AKADĒMISKO UN PROFESIONĀLO STUDIJU TIESĪBU ZINĀTNĒS
APAKŠPROGRAMMAS (KOMANDĒJOŠAM SASTĀVAM, VEIDOTAS

UZ KOLEDŽU STUDIJU PROGRAMMU BĀZES) (PELNA UN
NEPILNA LAIKA STUDIJĀM) NOVĒRTĒJUMS

Šī apakšprogramma paredz sniegt studentiem augstāko profesionālo izglītību ar pirmo akadēmiskās izglītības integrēto grādu. Absolvējot studijas, studenti saņem augstākās profesionālās kvalifikācijas diplomu ar integrētu tiesību zinātņu bakalaura studiju programmu, kas viņiem dod tiesības tipināt studijas, lai iegūtu maģistra akadēmisko grādu. Diploms dod viņiem tiesības strādāt specializācijas (profesiju kodi): 242102 0urists); 242103 (prokurors); 244203 (kriminologs); 244209 (penologs); 343515 (vecākais eksperts); 343534 (eksperts).
Apakšprogrammas mērķis:
1) sniegt studentiem prasmi strādāt zinātnisku darbu:
* veikt zinātniskus pētījumus tiesību teorijā un principos;
* studiju procesā nodrošināt iespējas apgūt tiesību zinātņu pamatus;
* sagatavot studentus administratīva un radoša izpilddarba veikšanai Iekšlietu ministrijas sistēmā un citās tiesībaizsardzības institūcijās, kā arī iesaistīties tiesību zinātņu zinātniskās izpētes darbā.
* panākt, lai studenti būtu spējīgi pieņemt lēmumus un strādāt demokrātiskā uifr tiesiskā valstī, balstoties uz Latvijas Republikas Konstitūciju un Eiropas Savienības tiesiskajiem principiem.
2) sniegt studentiem prasmi un kvalifikāciju, kura nepieciešama likumdošanas darbam:
* iemācīt izstrādāt likumprojektus saskaņā ar pastāvošajiem tiesību aktiem;
* panākt, lai studenti prastu analizēt un izvērtēt juridiskus dokumentus;
* nodrošināt, ka studenti iemācās sastādīt dienesta ziņojumus un dokumentus;
3) nodrošināt, ka studenti apgūst vadības iemaņas (īpaši tas attiecas uz komandieriem):
* iemācīt plānot savas darbības nozares attīstību un nepieciešamos materiālos resursus; strādāt analītisku darbu, sastādīt ziņojumus un slēdzienus par tiem;
* apgūt iemaņas, ka nodrošināt informācijas apriti, uzņemties atbildību par dokumentāciju un koordinēt iekšējos administratīvos jautājumus attiecīgā struktūrvienībā, lai sniegtu palīdzību vadītājam un darbiniekiem viņu dienesta pienākumu izpildē.
* iemācīt savākt, apstrādāt, analizēt un iesniegt statistisko un citu svarīgu informāciju;
* sniegt zināšanas kā sagatavot statūtus, instrukcijas un metodiskos dokumentus;
* apmācīt studentus, kā sniegt vadošus norādījumus citiem darbiniekiem,
* sagatavot studentus kontroles funkciju un pārbaužu veikšanai;
4) nodrošināt studentus ar profesionālām iemaņām un prasmi strādāt iepriekšminētajās specializācijas:
* sagatavot līgumus, licences un citus būtiski svarīgus dokumentus;
* sagatavot prasītāja vai apsūdzētā sūdzības, oficiāli ziņot par faktiem, pārstāvēt puses tiesā,
* prast veikt kriminālincidentu procesuālu noformēšanu un izmeklēšanu nolūkā savākt lietiskos pierādījumus un identificēt personas, kas izdarījušas kriminālnoziegumus;
* sniegt palīdzību personām, iestādēm, uzņēmumiem, kompānijām un organizācijām, lai aizsargātu to tiesības un nodrošinātu viņu pienākumu izpildi saskaņā ar likumu;
* izskatīt iedzīvotāju sūdzības un iesniegumus.
Atbilstoši katrai atsevišķai specializācijai (Kārtības policija, Kriminālpolicija, Eksperti -kriminālisti, Pirmstiesas izmeklēšana, Robežapsardze, Penitenciārais un probācijas dienests) tiek nodrošināta speciālu zināšanu un iemaņu apguve.
Visus šos mērķus un uzdevumus apgūst 58-66 studiju kursos, jāuzraksta 22-26 referāti, jānokārto 6 nedēlu prakse, 4 nedēļu prakse mācību nometnē, jānoliek 32-43 ieskaites, 24-28 eksāmeni, 3 gala un valsts eksāmeni.
Kontaktstundu skaits ir 2524, minimālais studentu patstāvīgais darbs - 3180 stundas un studiju programmas kredītu skaits - 155-159.
Komisijas izdara slēdzienu, ka:
1) Pamatā šo mērķu īstenošanu nodrošina akadēmiskie un profesionālie kursi;      -•-""
2) Stundu un kredītu skaits atbilst gan nacionālajām, gan starptautiskajām prasībām, kas tiek izvirzītas šāda profila izglītībai;
3) Studiju programmu saturs pilnībā atbilst visām profesionālajām prasībām;
4) Studiju programmu saturs atbilst visiem nacionālajiem standartiem (kas balstās uz vienošanos starp Latvijas augstskolām), kā arī starptautiskajiem standartiem;
5) Neklātienes izglītības apguves kursu saraksts ir identisks dienas nodaļas izglītības kursiem. Šajā ziņā neklātieni var uzskatīt par paralēlu izglītības ieguves veidu pilna laika studijām. Bet tā kā trūkst mācību grāmatu lielākā daļā juridisko disciplīnu, komisijai ir bažas par neklātienes studentu iespējām apgūt iemaņas un zināšanas tādā pat līmenī kā dienas nodaļas studentiem.
6 LATVIJAS POLICIJAS AKADĒMIJAS MAĢISTRA PROGRAMMAS
NOVĒRTĒJUMS
Kurss ir paredzēts, lai studenti iegūtu maģistra grādu tiesību zinātnēs (Mjur.). Šo kursu beidzot, studenti saņem maģistra diplomu tiesību zinātnēs (apakšnozares: tiesību teorija un politoloģija, valsts tiesības, civiltiesības, krimināltiesības), kas ļauj viņiem turpināt studijas doktorantūrā.
Studiju programmas mērķi ir:
* sagatavot patstāvīgai darbībai, kura prasa plašas zināšanas tiesību zinātnēs ar padziļinātu specializāciju,
* apgūt iemaņas un kvalifikāciju, kura nepieciešama pētniecības un pedagoģiskajā darbā;
* sagatavot studijām doktorantūrā; Galvenie nodarbību virzieni un prasības:
*     būt  atbilstošām  kvalifikācijas pamatprasībām,  kuras  ietvertas  akadēmisko  (tiesību
zinātņu bakalaura) un profesionālo studiju programma;
* spēt sastādīt studiju (apmācību) kursu programmu, nolasīt lekcijas, vadīt seminārus un laboratorijas darbus studentiem, prast veicināt studentu diskusijas un patstāvīgo domāšanu, novērtēt studentu zināšanas;
* spēt strādāt izpētes un zinātnisko darbu, formulēt pētniecības darba mērķus un uzdevumus, sastādīt zinātniskā darba plānu, bibliogrāfiju, izmantojot mūsdienu informācijas tehnoloģijas, izvēloties vajadzīgās pētniecības darba metodes, prast modificēt esošās un izstrādāt jaunas metodes atbilstoši specifiskajiem pētniecības mērķiem, apstrādāt, analizēt un izprast iegūtos rezultātus, ņemot vērā esošās publikācijas, mācēt iesniegt pārskatus, ziņojumus, referātus par paveikto darbu, izmantojot modernās publicēšanas un iespiešanas iespējas.
Šī studiju programma ir veidota uz akadēmiskās un profesionālās (komandieriem) studiju programmas tiesību zinātnēs un akadēmiskās un profesionālās (Publiskās tiesības) studiju programmas bāzes.
Kopējais studiju programmas apjoms ir 46 kredīti, tās apguve paredzēta viena gada laikā (2 semestri) dienas nodalās studentiem un divi gadi (4 semestri) neklātienes studentiem.
Programmā iekļauti 11 studiju kursi, studentiem jānoliek 5 kursu eksāmeni un 4 studiju kursu ieskaites, jāsagatavo 6 referāti (katrs I autorloksnes apjomā). Studijas noslēdzas ar gala eksāmeniem, kuros ietilpst l eksāmens par studiju pamatkursu, eksāmens par papildkursu izvēlētajā specializācijā, maģistra darba par studiju pamatkursu izstrādāšana un aizstāvēšana.
Studiju kursa ilgums - 52 nedēļas.
Ņemot vērā LPA darbības profilu, studijas tiek piedāvātas sekojošās jomās; tiesību teorijā un politoloģijā, valsts tiesībās, krimināltiesībās un civiltiesībās.
Komisijas novērtē studiju programmu kā atbilstošu nacionālajiem un starptautiskajiem maģistrantūras tiesību zinātnēs standartiem gan pilna laika studijām, gan neklātienes studijām.
7 DOKTORA PROGRAMMAS TIESĪBU ZINĀTNĒS NOVĒRTĒJUMS
Studiju programma paredzēta, lai studenti, to beidzot, iegūtu doktora grādu (LLD) valsts tiesību, civiltiesību, krimināltiesību zinātnēs, tiesību teorijā un politoloģijā.
Programmu apguvušie studenti saņem LLD diplomu sekojošās zinātņu nozarēs: tiesību teorijā un politoloģijā, valsts tiesību, civiltiesību, krimināltiesību zinātnēs.
Šī studiju programma ir izveidota uz LPA LLM programmas bāzes.
Kopējo studiju programmas apjomu vērtē ar 132 kredītiem (to paredzēts apgūt 6 semestros pilna laika studijās un 8 semestros - nepilna laika studijās). Akadēmiskā gada ilgums ir 44 nedēļas. Programmā ietverta padziļināta attiecīgās tiesību zinātnes nozares izpētes apmācība pedagoģiskajai praksei, pedagoģiskā prakse un doktora darba izstrāde uz aizstāvēšana. Izvēlētās tiesību zinātņu nozares teorētiskās studijas noslēdz doktora grāda iegūšanas eksāmeni; pirmais eksāmens izvēlētajā tiesību zinātņu nozarē atbilst doktora darba tēmai, otrais un trešais eksāmens jānoliek par attiecīgo tiesību zinātņu nozari.
(LPA: Angļu tekstā šīs rindkopas pēdējā teikumā jāizsvītro vārdi "and 3rd", jo trešais doktora eksāmens ar LPA Senāta lēmumu ir atcelts.)
Doktora grāda . kandidātiem ir iespējams specializēties materiālajās un procesuālajās tiesībās šādās nozarēs: valsts tiesību, krimināltiesību un civiltiesību zinātnēs. Te obligāts noteikums ir maģistra akadēmiskais grāds tiesību zinātnēs.
Studiju programmas mērķi:
* apgūt izvēlētās tiesību zinātņu nozares pamatus;
* sagatavot akadēmiskam darbam augstākā mācību iestādē;
* iegūt prasmi un iemaņas, lai veiktu zinātniski pētniecisku darbu, izstrādātu koncepcijas, teorijas un darba metodes izraudzītajā nozarē;
* izstrādāt mācību līdzekļus un mācību grāmatas, sagatavot zinātniskus referātus, izstrādāt
un pilnveidot studiju programmas;
* vadīt studijas maģistra grāda iegūšanai;
* izstrādāt un aizstāvēt doktora darbu, lai iegūtu doktora zinātnisko grādu tiesību zinātnēs.
Komisija izdara slēdzienu, ka studiju programma, kas paredzēta katrai specializācijai, ietver svarīgas tēmas un jautājumus nolūkā sniegt ieguldījumu attiecīgās tiesību nozares zinātniskā izpētē. Tā, specializējoties tiesību teorijā un politoloģijā, jāapgūst kursi vispārējā tiesību teorijā, ārvalstu tiesību vēsturē, Latvijas valsts un tiesību vēsturē, politoloģijā, vispārējā valsts teorijā, varas filozofijā, specializējoties valsts tiesību zinātnēs, jāapgūst kursi cilvēktiesībās, konstitucionālajās tiesībās, administratīvajās tiesībās, starptautiskajās publiskajās tiesībās, pārvaldes teorijā, finansu un nodokļu tiesībās, administratīvajās tiesībās, Eiropas tiesībās, municipālajās tiesībās, policijas tiesībās, administratīvā atbildībā utt.
Komisija programmu novērtē kā pietiekamu un atbilstošu doktora programmas tiesību zinātnes prasībām.
Slēdziens
3 dienu vizītes laikā mūs pārliecināja, ka pastāv nepieciešamība pēc labas Policijas akadēmijas un ka LPA var izpildīt šo nosacījumu.
Latvijai patiešām nepieciešami labi policisti un labi civildienesta ierēdņi, kuri apguvuši tiesību zinātnes saskaņā ar augstiem profesionāliem un akadēmiskiem standartiem.
Te es gribētu pievienot personīga rakstura piezīmi: nav nekāda riska, ja policisti, kuriem vajadzētu būt izpildvaras locekļiem (tiesībaizsardzībā), kļūst par juristiem, kas nozīmē, ka viņi izstrādās un/vai interpretēs likumu normas, noteikumus un tiesības. "Tiesiska valsts nekad nekļūs par policejisku valsti!"
Ekspertu komisiju ļoti iespaidoja fakts, ka LPA ikviens tic sevišķai - varētu pat teikt, cildenai - profesionālo un akadēmisko studiju integrācijas sistēmai.
Pārsteidzošs paradokss ir tas, ka Policijas akadēmijas ideja ir padomju izcelsmes - policisti ir vispusīgi izglītoti cilvēki - un ka mēs rietumos meklējam un ceram uz "baskājainiem" juristiem, t.i., tādiem cilvēkiem, kuriem ir vispārējā juridiskā izglītība, lai viņi sniegtu pirmo juridisko palīdzību ikvienam mūsu ļoti sarežģītajā sabiedrībā.
Šajā kontekstā mūsu galvenais slēdziens ir tāds, ka Latvijas Policijas akadēmijai ir vai nu jāierobežo tās policijas darbinieku un civildienesta ierēdņu juridiskā izglītība, nestādot mērķi padarīt viņus par praktizējošiem juristiem tradicionāli pieņemtajā izpratnē, vai arī jāuzlabo pasniedzēju, programmu un izglītības metožu akadēmiskā kvalitāte.
Rekomendācijas
Mūsu komisija vēlas izteikt dažas rekomendācijas:
1. Latvijas Policijas akadēmijai nepieciešams lielāks finansiālais atbalsts, lai uzlabotu ēku stāvokli (auditorijas, kāpnes...), tehnisko infrastruktūru un bibliotēkas stāvokli.
Ja valstij nepieciešami labi izglītoti policijas darbinieki, tad jāpiešķir lielākas un vairāk studentu stipendijas,.
2. Tā kā nākotnē paredzēta integrācija Eiropas struktūrās, būtu jāzina Eiropas standarti un prasības, kas būtu kā atskaites punkts Eiropā, ar kuru salīdzināt, izvērtēt un uzlabot pašiem savu izglītības sistēmu.
3. Studiju programmas vajadzētu pārskatīt, lai ierobežotu stundu skaitu un samazinātu lekciju daudzumu.
4. Studentiem, kuri jau strādā policijā vai administrācijā, studiju garums varētu tikt samazināts.
5. Studentus vajadzētu izglītot tādā veidā, lai viņi kļūtu par kritiski domājošiem inteliģences pārstāvjiem.
6. Mēs atradām ļoti maz rokasgrāmatu vai mācību materiālu latviešu valoda, ko būtu sarakstījuši akadēmijas pasniedzēji. Būtu jāsastāda publikāciju plāns mācību grāmatu izdošanai latviešu valodā divu gadu periodam.
Akreditācija
Ekspertu grupa, kura apmeklēja LPA, iesaka pilnībā akreditēt uz 6 gadiem Latvijas Policijas akadēmijas profesionālo studiju programmu tiesību zinātnēs ar integrētu tiesību bakalaura akadēmisko studiju programmu, tiesību maģistra un tiesību doktora programmas ar noteikumu, ka Akreditācijas komisijai tiks iesniegts plāns, kurā būs paredzēti pasākumi turpmākajiem diviem gadiem (1999.- 2000.) attiecībā uz rokasgrāmatu publicēšanu latviešu valodā tiesību zinātņu pamatkursos, kā ari priekšlikumi jaunai akadēmiskai un profesionālai studiju programmai 5 gadiem (bakalauriem) un 6 gadiem (maģistriem).
Ekspertu komisija iesaka akreditēt LPA kā augstāko mācību iestādi, lai tai dotu iespēju pielāgot savas programmas atbilstoši iepriekš izteiktajiem priekšlikumiem.

 (paraksts) Marcel Storme
(paraksts) Dombrovskis
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Rīgā, 1998.gada 23.septembri
INDIVIDUĀLĀ ATSKAITE
SAKARĀ AR LPA PIETEIKUMU
TĀS STUDIJU PROGRAMMU
AKREDITĀCIJAI
I. Latvijas Policijas akadēmija izveidota 1991.gada 22.maijā. Akadēmija gatavo speciālistus Iekšlietu ministrijas un citām tiesību aizsardzības iestādēm. Akadēmijai tiek pieteiktas 3 programmas:
1. Tiesību        zinātņu        profesionālo        studiju        programma        ar apakšprogrammām:
a) policijas koledžas studiju apakšprogramma,
b) robežsardzes koledžas studiju apakšprogramma,
c) penitenciārās koledžas studiju apakšprogramma,
d) tiesību zinātņu akadēmisko un profesionālo studiju apakšprogramma,
e) akadēmisko      un      profesionālo      (publiskās      tiesības)      studiju apakšprogramma.
2. Tiesību maģistra studiju gramma.
3- Tiesību doktora studiju gramma.
Septiņu gadu laikā izveidojies kolektīvs, kas veic pedagoģosko un zinātnisko darbību, aktīvi piedalās LR likumdošanas pilnveidošanā. Akadēmijā darbojas promocijas padome.
Zinātniskajā darbībā tiek risinātas problēmas ar praktisku ievirzi. Pēdējos gados LPA akadēmiskais kolektīvs regulāri sagatavo izdošanai zinātnisko rakstu krājumus (publicēti jau 5 krājumi) un ikceturkšņa žurnālu "Administratīvā un Kriminālā Justīcija" (1997.gadā - l numurs, 1998.gadā - jau 3 numuri).
n. Galvenais LPA uzdevums: pilnveidot profesionāli sagatavotu docētāju kolektīvu. Pagaidām šis uzdevums atrisināts tikai daļēji.
Akadēmijas akadēmiskajā personālā ir 132 darbinieki, no tiem ar zinātnisko grādu ir tikai 40 docētāji, t.i. 30% akadēmiskā personāla.
Akadēmijas vadībai vajadzētu enerģiskāk spert soļus augsti kvalificētu darbinieku nodrošināšanā. Sakarā ar šo apstākli vajadzētu arī atzīmēt, ka 10 no 14 profesoriem vai asociētajiem profesoriem jau sasnieguši pensijas vecumu.
Tiesību doktora studiju programma ieviesta 1995.gadā, pagaidām aizstāvēti 3 promocijas darbi un studē 20 doktoranti.
Manuprāt, viens no galvenajiem šķēršļiem tiesību doktora sagatavošanā ir pārāk liela pedagoģiskā slodze, kas neļauj pienācīgi nodarboties ar zinātni un paaugstināt savu kvalifikāciju. Ja docētājam katru dienu jānovada 2, 3 vai pat 4 nodarbības (lekcijas un semināri), viņam nav iespējas paaugstināt savu teorētisko līmeni, rakstīt promocijas darbu.
Manuprāt, LPA neievēro akadēmiskā personāla darba normēšanu.
HI. Vajadzētu samazināt apmācības kursu skaitu.
tii
Policijas un robežsardzes koledžas studiju programmas ietver 51 studiju kursu, akadēmisko un profesionālo studiju programma - 66 studiju kursus, bet publisko tiesību studiju programma - pat 74 kursus.
Būtu ieteicams saglabāt studiju kursus, kas domāti visām specializācijām, bet samazināt palīgdisciplīnu (nejuridisko disciplīnu) skaitu.
IV. Sakarā ar to, ka tiesību zinātņu profesionālo studiju programmai ir tikai 5 apakšprogrammas   un   faktiski   paredzēta   divpakāpju   apmācības   sistēma, vajadzētu pēc iespējas likvidēt studiju kursu dublāžu.
V. Vislielākais šķērslis juridisko zinātņu apgūšanā ir tas, ka dažos mācību kursos nav attiecīgas literatūras (sevišķi mācību grāmatu) latviešu valodā.
LPA audzēkņiem vissvarīgākais aspekts ir krimināltiesisko zinātņu kursi: kriminoloģija, krimināltiesības, kriminālprocess, kriminālistika, kriminālsodu izpildes tiesības, kriminālmeklēšana, kriminālpsiholoģija.
Līdz šim laikam nav mācību grāmatu krimināltiesībās un kriminālprocesā. 1998.gadā pieņemts Krimināllikums, drīzumā tiks pieņemts Kriminālprocesa likums.
Sakarā ar šo apstākli vajadzētu padomāt, vai nebūtu vērts palielināt kontaktstundu skaitu krimināltiesību un kriminālprocesa apmācībā.
Varētu atzīmēt, ka pilnvērtīgas mācību grāmatas ir kriminālistikā un kriminālmeklēšanā: kriminālistikas mācību grāmata 3 sējumos un mācību grāmata kriminālmeklēšanā 2 sējumos. Ieplānota mācību grāmatas kriminālprocesā pirmās daļas izdošana.

Domāju, ka 5 gadu laikā akdēmijas kolektīvs ir spējīgs sagatavot mācību grāmatas latviešu valodā visos krimināltiesisko zinātņu kursos, tajā skaitā kriminoloģijā, tiesu psiholoģijā un tiesu ētikā.
VI. Starp akreditācijas komisijas locekļiem nebija vienotības divos jautājumos.
Pirmkārt, vai ir iespējams savienot vienā augstskolā profesionālo un akadēmisko izglītību. Divi komisijas locekļi (V.Justickis un R.Dombrovskis) uzskata, ka LPA ietvaros ir iespējams savienot dažādas studiju programmas un speciāla augstskola ar akadēmisko studiju programmu Latvijā nav vajadzīga.
Otrkārt, akreditācijas komisijas priekšsēdētājs prof.M.Storme šaubās, vai ir lietderīga akadēmisko un profesionālo (publiskās tiesības) studiju apakšprogramma, jo LPA uzdevums ir gatavot speciālistus konkrētai profesionālai darbībai Iekšlietu ministrijas iestādēm.
Manuprāt, šāda studiju apakšprogramma ir vajadzīga. Latvijai ir vajadzīgi pilsonības, migrācijas, naturalizācijas un citu valsts pārvaldes dienestu speciālisti.
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'. KDombrovskis
Prof. Dr. Marcel Storme, Policijas akadēmijas novērtēšanas komisijas priekšsēdētāja, personālais ziņojums
Nobeidzot vizīti, es gribu uzsvērt nepieciešamību valdībai izsvērt, vai apvienotas profesionālās un akadēmiskās juridiskās izglītības politiskā izvēle ir jāsaglabā, ņemot vērā Latvijas nākotnē paredzamo integrēšanos Eiropā (skat. piemēram Ranieri, F., Reform der Juristenausbildung ohne Ende ?, Juristenzeitung 1998, 831-836).
Mēs Eiropas savienībā tiecamies uz vienādāku juridiskās izglītības sistēmu visā Eiropā.
No otras puses, man liekas, ka integrēta sistēma, tāda kā Latvijas Policijas akadēmijā, ir ļoti grūti īstenojama, ja ne neiespējama.
Vai tā nav nedaudz līdzīga Tomasa Mora Utopijai?
Marcel Storme
Paraksts
Ģente, 1998. gada 1. oktobrī
Prof.Justicka ziņojums nav ievietots, jo tas ir tikai viens teikums, kas izsaka atbalstu un apstiprinājumu kopējam ziņojummam.

